COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION,
DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD Y

o DE EDUCACION.
GOBIERNO DE TAMAULIPAS

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Nifiez, Adolescencia y Juventud y de
Educacion, se turnd para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de
Acuerdo por el cual, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
pleno respeto a las respectivas competencias, exhorta de manera atenta al titular
de la Secretaria de Educacion del Estado, para que dentro del ambito de su
competencia, y con pleno respeto al interés superior de la nifiez, supervise y
verifique, que todas las escuelas de nivel basico, cuenten con un profesional de la
psicologia que brinde atencidon profesional a los alumnos que asi lo necesiten vy,
en su caso, implemente las acciones administrativas, técnicas y financieras
necesarias para que se disponga de este servicio, promovida por la Diputada
Iracema Reyna Elizondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Comision Ordinaria de referencia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo 1, 2 incisos a) y X); 36 inciso d) 43, incisos
e) y g); 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; y, 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:
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DICTAMEN

|. Antecedentes.

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a
bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a fin de analizar

la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.

[I. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion 1 de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

La iniciativa en estudio tiene como propésito exhortar al titular de la Secretaria de
Educaciéon de Tamaulipas, para que en el ambito de sus competencias, verifique,
supervise 0 en su defecto se realicen las gestiones para que las escuelas de nivel
basico cuenten con un profesional de la psicologia que atienda a los alumnos que asi

lo requieran con pleno respeto al interés superior de la nifiez.
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IV. Analisis del contenido de la iniciativa.

En primer término la promovente refiere que, de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion entendemos por interés superior de la nifiez, al catadlogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano
integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que permitan a
los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social
posible, cuya proteccion debe ser promovida y garantizada por el Estado en el ejercicio
de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden

publico e interés social.

Menciona que, el parrafo 9o del articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de /as politicas publicas dirigidas a la nifiez."

Asi mismo aluden que, en el articulo 3o de la Convencién de los Derechos del Nifio se

establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado 0 la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, niumero y competencia de

su personal, asi como en relacidbn con la existencia de una supervision

adecuada.

En ese mismo sentido sefala que, en los parrafos 20, 30, 40 y So del articulo 2 de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se menciona:

"El interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas,
nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en
lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
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presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las

acciones establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y
la Legislatura de la Ciudad de México, establecerdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.”

En el mismo orden de ideas indican que, la fraccion 1, del articulo 6 de la ley en

comento, se establece.

"Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;"

Manifiestan que, resulta preciso resaltar que en el primer parrafo del articulo 42- de la

Ley General de Educacion, se enuncia lo siguiente:

"En la imparticion de educacién para menores de edad se tomaran medidas
gue aseguren al educando la proteccién y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto
a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con

su edad."

Sefialan que, por lo que corresponde a nuestra entidad federativa, el articulo 4 de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas,

establece que:
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1. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible,
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuesta/es.

2. Las politicas publicas del Estado deberan contribuir a la formacion fisica,
psicolégica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y

adolescentes.

Por dltimo refieren que, el articulo de la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas
contempla en su primer parrafo que al impartir la educacion a los menores de edad, se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su salud e integridad fisica, psicoldgica y social, sobre las bases del respeto a
su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, en

un marco de igualdad de género.
V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras.
Del andlisis efectuado a la accidén legislativa que nos ocupa, quienes integramos estas

Comisiones Unidas, tenemos a bien emitir nuestra opinion a la propuesta de mérito,

mediante las siguientes consideraciones:
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La educacién es un factor importante para el avance y progreso de toda sociedad,
provee conocimientos, enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que
Nnos caracteriza como personas, un sistema educativo integral ayuda a lograr mejores

niveles de bienestar social y de crecimiento.

Ahora bien, en los dltimos afios nuestro contexto se ha visto afectado por diversos
factores que han propiciado una alarmante descomposicion del tejido social, el cual
estd conformado por familias, comunidades y en general por distintas formas de

asociacion.

Las nuevas generaciones, en un gran porcentaje estan influenciadas por la
desintegracion familiar, violencia e inseguridad, por lo que nuestra nifiez requiere
mayor atencion, con la finalidad de subsanar dicho contexto y garantizar el
aprendizaje, buscando una mejor integracion de su persona en la sociedad, en

beneficio personal y de las relaciones humanas, asi como en los proyectos de vida.

Bajo este contexto, la figura de los psicologos educativos, como complemento a las
diversas tareas docentes seria de gran utlidad, ya que estos pueden realizar
intervenciones tempranas, coadyuvando con los profesores y las familias, para mejorar
el rendimiento académico de los estudiantes, reforzando las conductas positivas,
garantizando el bienestar mental de todos los estudiantes y contrarrestando conductas

atipicas.

Es por ello que la incorporacion de psicélogos en escuelas, principalmente en la
educacion basica, da paso a la posibilidad de contar con ambientes escolares

positivos, entornos seguros libres de violencia, mejores relaciones sociales, y fortalece
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la prevencion ya que se pueden detectar posibles casos de abuso u otros hechos

constitutivos de delitos.

En este tenor, la Secretaria de Educacion del Estado, debera realizar una planeacion
adecuada conforme a su capacidad presupuestaria, para determinar el nimero de
psicologos que seran asignados, ya sea por zona escolar o por plantel educativo, en el
caso de las focalizadas, con la encomienda de lograr que las escuelas de nivel basico

cuenten con un profesional de la psicologia.

En este sentido y ante las consideraciones aqui vertidas, se recibe con agrado la
presente accion legislativa, toda vez que, como representantes de la sociedad,

reafirmamos nuestro compromiso de garantizar el interés superior de la nifiez.

Para efectos de perfeccionar el proyecto puesto a nuestra consideracion se estima que

por técnica legislativa, es necesario modificar el exhorto para quedar como sigue:

“El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a
las respectivas competencias, exhorta al titular de la Secretaria de Educacion del
Estado, para que dentro del ambito de su esfera administrativa y con pleno
respeto al interés superior de la nifiez, realice las acciones conducentes, para
gue con base a su capacidad financiera, administrativa y juridica, las escuelas
de nivel basico en el Estado cuenten con un profesional de la psicologia que
brinde atencion profesional, favoreciendo asi el desarrollo integral de los

alumnos.”
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En ese tenor, a la luz del andlisis y consideraciones que anteceden, estas comisiones

estimamos pertinente declarar procedente, con la modificacién planteada, la presente
accion legislativa, por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideraciéon de este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
pleno respeto a las respectivas competencias, exhorta al titular de la Secretaria de
Educacion del Estado, para que dentro del &mbito de su esfera administrativa y con
pleno respeto al interés superior de la nifiez, realice las acciones conducentes, para
gue con base a su capacidad financiera, administrativa y juridica, las escuelas de nivel
basico en el Estado cuenten con un profesional de la psicologia que brinde atencién

profesional, favoreciendo asi el desarrollo integral de los alumnos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los ocho dias del mes

de abril de dos mil diecinueve.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
PRESIDENTE

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES

SECRETARIO

DIP. ARTURO ESPARZA PARRA
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR GARCIA
VOCAL

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARCIA
VOCAL

DIP. GUADALUPE BIASI SERRANO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL, EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO A LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EXHORTA DE MANERA ATENTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO, PARA QUE
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA, Y CON PLENO RESPETO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, SUPERVISE Y
VERIFIQUE, QUE TODAS LAS ESCUELAS DE NIVEL BASICO, CUENTEN CON UN PROFESIONAL DE LA PSICOLOGIA QUE
BRINDE ATENCION PROFESIONAL A LOS ALUMNOS QUE ASi LO NECESITEN Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y FINANCIERAS NECESARIAS PARA QUE SE DISPONGA DE ESTE SERVICIO.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los ocho dias del mes
de abril de dos mil diecinueve.

COMISION DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. COPITZI YESENIA HERNANDEZ GARCIA
PRESIDENTA

DIP. ISSIS CANTU MANZANO

\ SECRETARIA

= DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOVAR GARCIA
VOCAL

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS THOMAE
VOCAL

DIP. BEDA LETICIA GERARDO HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS GURROLA ARELLANO
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL, EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO A LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EXHORTA DE MANERA ATENTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO, PARA QUE
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA, Y CON PLENO RESPETO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, SUPERVISE Y
VERIFIQUE, QUE TODAS LAS ESCUELAS DE NIVEL BASICO, CUENTEN CON UN PROFESIONAL DE LA PSICOLOGIA QUE
BRINDE ATENCION PROFESIONAL A LOS ALUMNOS QUE ASi LO NECESITEN Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y FINANCIERAS NECESARIAS PARA QUE SE DISPONGA DE ESTE SERVICIO.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los ocho dias del
mes de abril de dos mil diecinueve.

COMISION DE EDUCACION

NOMBRE A FAVOR =N CONTRA ABSTENCION

JIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
PRESIDENTE

JIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
SECRETARIO

JIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
JOCAL

JIP. NOHEMI ESTRELLA LEAL
JOCAL

JIP. MARTHA PATRICIA RUBIO MONCAYO
JOCAL

JIP. COPITZI YESENIA HERNANDEZ GARCIA
JOCAL

JIP. SUSANA HERNANDEZ FLORES
JOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL, EL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO A LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EXHORTA DE MANERA ATENTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO, PARA QUE
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA, Y CON PLENO RESPETO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, SUPERVISE Y
VERIFIQUE, QUE TODAS LAS ESCUELAS DE NIVEL BASICO, CUENTEN CON UN PROFESIONAL DE LA PSICOLOGIA QUE
BRINDE ATENCION PROFESIONAL A LOS ALUMNOS QUE ASI LO NECESITEN Y, EN SU CASO, IMPLEMENTE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y FINANCIERAS NECESARIAS PARA QUE SE DISPONGA DE ESTE SERVICIO.
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